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Remissyttrande STRING 2024.15.04

STRING ldmnar hdrmed sitt remissyttrande gallande Inriktningsunderlag fér
infrastrukturplaneringen for perioden 2026-2037 - rapport 2024: 003.

1. Inledning
2. Ar 2029 6ppnar Europas langsta tag- och vagtunnel i vart naromrade.
3. Tva flaskhalsar: Oresundsregionen och Oslo-Géteborg
4. Oslo-Goteborg
4.1 Godskonceptet
5. Nya foérbindelser 6ver Oresund
5.1 Helsingér-Helsingborg tunnel
5.2 Oresundsmetro
7.Vastkustbanan - en pulsader mellan tva nordiska huvudstader

8. Alternativ finansiering

N N OO 0 i W WONNDN R

9. Avslutning

1.Inledning

Megaregionen STRING utgér korridoren mellan Oslo och Hamburg. Det ar ett samarbete 6ver
fyra nationsgranser som omfattar nio regioner och sju stader, i syfte att accelerera grén
omstallning i hela regionen genom att driva fram en effektiv transportkorridor samt bidra till en
okad gron tillvaxt. Omradet ar foremal for en studie av OECD som lyfter fram omradets starka
potential i att skapa utveckling och hallbar tillvaxt, forutsatt ett starkare samarbete nar det
kommer till transportinfrastruktur.

OECD har dven rankat omradet som en av varldens 20 mest attraktiva regioner med sina 14, 5
miljoner invanare. Det finns en enorm kapacitet i en integrerad megaregion, delning av
innovation, arbetskraft, forskningsanlaggningar, utbildningar med mera. En integrerad region
genererar utveckling som i sin tur skapar attraktion. Samtidigt 4r konkurrensen pa den

globala arenan stor dar en ledande position kraver stora och medvetna investeringar i
infrastruktur.

Att féra samman manniskor 6ver granser, saval regionala som nationella, driver
samhallsutveckling. Att dessutom gora det pa ett hallbart satt dar vi tar ansvar for helheten ger
Sverige de basta forutsattningarna for hallbar tillvaxt.
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2. Ar 2029 éppnar Europas langsta t&g- och végtunnel i vart naromréde.

Norra Europa star infér en stor forandring med 6ppnandet av den 18 km Ianga kombinerade vag-
och tagtunneln mellan Puttgarden i Tyskland och Rgdby i Danmark - Fehmarn Belt Fixed Link.
Restiden mellan Hamburg och Képenhamn férkortas fran dagens 4 timmar och 45 minuter till 2
timmar och 30 minuter. Férbindelsen kopplar syd- och Vastsverige narmare kontinenten och
innebar kraftigt forbattrad transportkapacitet med kortare restider.

Forbindelsen kommer ha stor paverkan pa flodet norrut, och kan med ratt atgarder innebéara stora
mojligheter for Sverige. Var forstaelse ar emellertid ocksa att vi kommer se en 6kning av gods- och
persontrafik i och med 6ppnandet. Utan atgarder i korridoren norrut finns det darmed uppenbar
risk att de flaskhalsar for jarnvagstrafik som finns kvar mellan Képenhamn och Oslo skapar en
Okad lastbilstrafik i straket. Darmed riskerar en miljémassig och samhallsekonomisk vinst vid den
tysk-danska gransen ge motsatt effekt nar flodet nar Sverige. Det behdver utredas hur Fehmarn
Balt tunneln 2029 kommer paverka svensk transportinfrastruktur och hur vi pa basta satt tar vara
pa den potential det innebéar fér Sverige.

STRING menar att:

e FEffekterna av Fehmarn Balt-tunneln behéver studeras ur ett nationellt perspektiv, dir
forvéntade transportménster, godsfloden och volymer belyses. STRING vélkomnar en
nationell genomlysning och forstaelse for de férédndringar och de atgarder som behdéver
vidtas som en logisk féljd av 6ppnandet av en fast férbindelse éver Fehmarn Balt.

o Det dr glidjande att Trafikverket har skrivit om Fehmarn Bélt-tunneln i
inriktningsunderlaget. Samtidigt dr det bekymrande att denna, dven for Sverige,
avgorande férbindelse endast ndmns en (1) gang.

3. Tvd flaskhalsar: Oresundsregionen och Oslo-Géteborg

De tva mest avgorande flaskhalsarna for granskorsande transport for Sverige som maste
forberedas nu ar Oslo-Goteborg (punkt 4) och nya férbindelser éver Oresund (punkt 5).

Den langa strackan av enkelsparig rals mellan Oslo och Goteborg minskar bade frekvensen och
medelhastigheten pa tagen, vilket gor att godstagen inte ar konkurrenskraftiga jamfort med vag.
Att ta bort denna flaskhals ar avgérande for hela korridoren. Pa samma satt ar det miljomassigt
och affarsmassigt nddvandigt att dtgirda flaskhalsen kring och éver Oresund for att
infrastrukturen pa den svenska sidan ska kunna leva upp till den nya verklighet som skapas 2029.
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4. Oslo-Goéteborg

STRING-regionen ar redan idag hemvist for nagra av de mest innovativa staderna, regionerna och
foretagen i varlden nar det géller anvandning, produktion och export av hallbar, grén teknik.

Med Fehmarn Belt Fixed Link pa vag ar vi nara att bli ett internationellt centrum for export och
utveckling av tekniska framsteg — en Green Hub. Detta dventyras allvarligt sa lange strackan Oslo-
Goteborg forblir en flaskhals. Idag transporteras nastan 97 % av all gods mellan de tva staderna pa
vag. 70 % av lastbilarna atervander tomma, vilket leder till minskad produktivitet och 6kade CO2-
utslapp. Deinfrastrukturella problem som orsakas av den nuvarande jarnvagen Oslo-Goteborg ar
inte bara en lokal eller nationell angelagenhet - utan en fraga som har betydelse fér hela regionen
mellan Hamburg och Oslo. Utan ett somlést och hallbart infrastruktursystem som férbinder hela
regionen blir de positiva effekterna av Fehmarn Belt svaga.

Strackan Oslo-Goteborg maste uppgraderas till dubbelspar for att uppratthalla ekonomisk tillvaxt
och forbattra var miljé. Med forvantat kraftigt stigande transportvolymer fran Géteborg Hamn
2027-28 i och med containerterminalens utbyggnad, och 2029 med 6ppnandet av Fehmarn Balt,
ar jarnvagen Oslo-Go6teborg avgdrande for den internationella handeln bade norr- och séderut.

Utifran EUs allt hogre ambitioner att nd klimatmal sa behdver jarnvagens starkas for att minska
utslapp fran transporter. Den nuvarande jarnvagsstrackan Oslo-Goteborg ligger langs ScanMed
TEN-T-korridoren och har av EU identifierats som en flaskhals i hela korridoren. Restiden for
tagresendrer pa den hér strackan 6verstiger vida vagtransporterna - det tar for narvarande
dubbelt sa lang tid for ett godstag som gar fran Oslo till Goteborg som det gor for en lastbil pa vag.
Pa samma satt kan personbilar kéra runt 30 km/ h snabbare dn taget pa denna stracka.

Sammantaget ger detta tva huvudutmaningar;

1. T3g aridag inte ett tillrdckligt attraktivt alternativ vare sig for persontransporter eller
godstransporter

2. Det finns stor potential att minska miljoeffekterna samtidigt som attraktiviteten ocksa har stor
potential att 6ka med béttre forutsattningar for tagtrafik langs straket

4.1 Godskonceptet

STRING vill lyfta fram forstudien fran 02.10.2023 som gjorts av Trafikverket och
Jernbanedirektoratet. Studien illustrerar tydligt fordelarna med att utveckla jarnvagen mellan
Oslo-Goteborg, sarskilt genom Godskonceptet som framjar langre och snabbare godstag i
kombination med fler regionaltag. Dessutom ar godskonceptet i infrastruktursammanhang en
kostnadseffektiv atgdrd som dessutom ar en bra borjan pa en vidareutveckling av straket.
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Langre tag starker konkurrenskraften for godstransporter pa jarnvag och ger foretag mojlighet till
effektivare transportldsningar. Langre, tyngre och stérre tag skapar ocksa ledig kapacitet pa
jarnvagen. Det kommer att gora svensk infrastruktur mellan Oslo och Géteborg redo att taemot
den antagna 6kningen av transportvolymen med upp till 20% pa jarnvag och 120% pa vag (Sweco,
2022), som 6ppnandet av Fehmarn Bélt-tunneln 2029 kan leda till for hela transportkorridoren
mellan Hamburg och Oslo. STRING menar att detta rimligtvis maste prioriteras i den nya planen.

Studiens kostnadsuppskattningar visar att Godskonceptet, med en beraknad kostnad pa mellan
600-1100 miljoner sek, erbjuder hog samhallsekonomisk ld6nsamhet. Utéver ekonomiska fordelar
har det dessutom en betydande miljopaverkan. Genom att méjliggéra en dvergang fran vag till
jarnvag kan Godskonceptet bidra till att minska koldioxidutslappen med mer an 289 000 ton per
ar (T@12021). Detta ar ett viktigt steg mot att na nationella och internationella klimatmal,
samtidigt som det ar ett viktigt bidrag till EU:s ambitioner fér en gronare framtid.

Pa ett utrikespolitiskt plan kommer forstarkningen av jarnvagsinfrastrukturen mellan Oslo och
Goteborg att bidra till att starka handels- och samarbetsbanden med vart norska grannland och
ovriga Europa. Detta ar sarskilt relevant med tanke pa den nya verklighet Sverige befinner sig i
som medlem i NATO, med krav pa 6kat samarbete och integration inom infrastruktur fér
transport av tung materiel. Godskonceptet starker inte bara Férsvarsmakten utan bidrar dven till
att uppfylla Sveriges ataganden som Natomedlem och forbattrar var férmaga att reagera snabbt
och effektivt i ett standigt féranderligt geopolitiskt landskap.

STRING menar att:

o Godskonceptet bor vara en prioriterad del av infrastrukturplaneringen for perioden
2026-2037, i syfte att realisera stora ekonomiska, miljémdassiga och strategiska férdelar
for regionen. Férstudien drar slutsatsen att en steg-for-steg-utveckling av

Jarnvégsinfrastrukturen dr mdjlig. Det dr hog tid att borja arbeta for att gora denna
slutsats till verklighet.

o Enutbyggnad till dubbelspar mellan Oslo och Goteborg har stor betydelse for att Sverige
ska kunna leva upp till vara forpliktelser som NATO-medlem. STRING lanserar snart en
rapport, som lyfter fram betydelsen av jarnvdgsforbindelsen mellan Oslo och Géteborg ur
ett forsvarsperspektiv.

e Strdckan mellan Oslo och Géteborg maste uppgraderas till dubbelspar for att mdéjliggéra
fortsatt ekonomisk tillvaxt och férbattra var miljo.
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5. Nya férbindelser dver Oresund

En annan flaskhals som férvantas férvarras ligger kring Oresundsbron vars kapacitet inte kommer
att kunna mota 6kningen av bade passagerare och gods. Tva kompletterande I6sningar av
ytterligare fasta forbindelser mellan Sverige och Danmark har féreslagits. Dessa tva ar HH-
foérbindelsen som &r en vig- och jarnvagsférbindelse och Oresundsmetron, som &r avsedd for
passagerare i syfte att latta pa kapacitetsbegransningar pa bron. Bada dessa ar nédvandiga for att
sakerstalla att flaskhalsen i Fehmarn helt enkelt inte bara flyttas fran den tysk-danska till den
dansk-svenska gransen. Till skillnad fran den sédra och norra tillfarten till Fehmarn balt har dnnu
inget konkret beslut fattats for att |6sa dessa tva flaskhalsar. Detta medfér risken att den fasta
lanken blir enisolerad [6sning som skjuter 6kande trafikproblem framfor sig.

Storre arbetsmarknadsregioner gor att fler féretag kan hitta ratt kompetens samtidigt som
manniskors frihet starks i och med att deras majligheter pa arbetsmarknaden 6kar. Det ar

ur detta perspektiv byggandet av infrastruktur behover ses. Vilka samhéllsnyttor som skapas
kommer till stor del att avgoras av hur val vi lyckas integrera vara regioner genom att skapa
rorlighet dem emellan.

STRING menar att:
e Kommande infrastrukturplan bér innefatta ett helhetsgrepp pd situationen kring Oresund
och ner till Fehmarn Belt Fixed Link, inklusive syd- och védstsverige.

5.1 Helsingdr-Helsingborg tunnel

En alternativ fast forbindelse mellan Sverige och Danmark ar viktig inte bara fér arbetsmarknaden
utan ocksai allt hégre grad ur ett forsvarsperspektiv. Sveriges beredskapsférmaga maste sdkras i
takt med att det sdkerhetspolitiska laget i vart ndromrade férsdmras. Det handlar har om kraven
som stalls fran ett samhalle i tillvaxt, med stora industriinvesteringar, klimatsakring, Nato-
anslutning och 6kande transporter tilloch fran Europa. Viktiga jarnvagsstrak behoéver rustas upp
och sarbarheten i systemet hanteras.

Placerad mellan Helsingborg och Helsingor ger HH-forbindelsen 6kad tillgdnglighet i omraden
som inte ticks av Oresundsbron, det vill sdga norra delen av Oresund och lings den svenska
kusten i Halland och vidare mot Géteborg. HH-férbindelsen ger helt ny tillganglighet till Sjalland
och kopplas naturligt pa befintliga anslutningar vidare ner till Fehmarn och direkt till Tyskland.
Detta ger en sammanhingande arbetsmarknad runt Oresund och vidare utmed kusten upp mot
Halland och delar av Smaland. Som exempel skulle resan Goteborg-Képenhamn ta runt 2 timmar.
Detta ger i sin tur 6kade incitament for investeringar i infrastruktur kring en ny férbindelse. |
Region Skane har exempelvis statens investeringar i form av Oresundsbron medfort ytterligare
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satsningar pa Pagatagen och Oresundstagen for att knyta samman stdrre och mindre orter i
regionen.

HH ar en prioriterad nysatsning i inrikesplanen: Kapacitet och redundans
for transporter éver Oresund, inklusive fortsatt férdjupning Helsingborg-Helsingér. Detta dr
valkommet och ses av STRING som dnnu ett skél att ta ett helhetsgrepp kring Oresund.

STRING menar att:
e [Enlokaliseringsutredning for fast férbindelse mellan Helsingborg-Helsingdr behdver
pabdrjas snarast.
e STRING har nyligen lanserat en rapport som fokuserar pa Helsingor-Helsingborg-
forbindelsen i ett militarstrategiskt perspektiv som bekréftar tunneins avgdérande roll for
forsvaret. Genom att 6ka resiliensen stirker tunneln Sveriges dtaganden gentemot NATO.

5.2 Oresundsmetro

Bron éver Oresund har visat sig vara en lyckad investering for Sverige, Danmark och Europa. Det
ar nu uppenbart att bron behdver kompletteras och avlastas for att méta nutida och framtida
behov. Genom att flytta lokal- och pendlartrafik till en Oresundsmetro kan kapacitet frigdras pa
bron for regional-, langdistans- och godstrafik, vilket i sin tur kan leda till farre trafikstérningar och
Okad punktlighet i hela jarnvagsnatet i sodra Sverige och pa Sjalland.

Oresundsmetron kan kopplas pa tunnelbanesystemet i Storképenhamn och &ka tillgéngligheten
till en gemensam arbetsmarknad, samtidigt som det potentiellt kan minska utslappen av Co2
motsvarande 1700 lastbilar/dag éver Oresundsbron &r 2050.

STRING menar att:
o Enstrategisk analys av Oresundsmetro behéver géras for att vidga flaskhalsen éver
Oresund och fortsatt utveckla den samlade regionens potential.

7. Vastkustbanan — en pulséder mellan tvé nordiska huvudstéder

Det ar ocksa viktigt att bygga bort aterstaende flaskhalsar pa Vastkustbanan. En sadan flaskhals
ar strackan mellan Helsingborg C och Maria station som idag bestar av enkelspar. Strackan ar
tillsammans med dubbelspar i tunnel under Varberg, den sista lanken for att tillse god
funktionalitet pa hela Vastkustbanan. Riksdagen beslutade 1992 att bygga ut hela Vastkustbanan
med dubbelspar och det kommer nu att dréja 6ver 40 ar innan den sista strackan kan sta klar.
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Senarelaggningen inverkar negativt pd mojligheten att utveckla tagtrafiken pa saval
Vistkustbanan som de anslutande banorna mot Oslo och éver Oresund.

Det finns tre hogst nddvandiga atgarder for att Vastkuststraket ska fortsatta utvecklas positivt
och darmed bidra till den gréna omstéllningen. Dessa atgarder pa Vastkustbanan ar;

e Fardigstallt dubbelspar mellan Helsingborg C och Maria station

o Okad kapacitet pa Vastkustbanan mellan Varberg och Géteborg. P4 kort sikt behdvs ett
forbigangsspar i Lekarekulle

e Utbyggnad av Halmstad jarnvagssystem med ny uppstallningsbangard

8. Alternativ finansiering

Vart samhalles gemensamma infrastruktur behdver stora investeringar och sett i ljuset av detta
har tankar om alternativ finansiering borjat réra pa sig. Det politiska trycket att bygga mer och
snabbare 6kar. Svenskt Naringslivs ordférande Jacob Wallenberg efterlyste i juni 2023 att staten
tanker nytt och tillater privat kapital att komma in med finansiering. Det finns ocksa maojlighet att
anvanda EU-stod (CEF-stod) till infrastrukturprojekt férutsatt att de svenska planerna tar hojd for
europagemensamma investeringar. Just strackan Oslo-Goteborg kan erhalla 50% medfinans fran
EU detta ar en unik maéjlighet som Sverige bor ta tillvara nu innan 2028 da CEF férordningen
revideras.

STRING arbetar redan idag med vatgasmackar med hjalp av CEF-st6d och uppmanar Sverige att
arbeta mer for att fa stod till granskorsande jarnvag. CEF kan bidra till att medfinansiera framtida
strategiska infrastrukturprojekt i EU:s stomnatskorridorer och dess katalyserande effekt for
alternativ finansiering av infrastrukturutbyggnad bor lyftas fram. Sverige bor redan nu identifiera
och arbeta for EU-finansiering av dessa.

STRING menar att:
e Sverige bor prioritera de grénskorsande projekt dar en hégre andel EU/CEF stéd ar mojligt
att erhalla.
e Finansiering utanfér nationell plan kan vara gynnsamt for att 13 fart pa och fokuserat
kunna bygga ut nya strackningar samtidigt som andra satsningar, t.ex. underhall, inte
hammas av finansieringen av nya projekt.

9. Avslutning

Kommande nationella transportinfrastrukturplan I6per forbi 2030 d& malsattningen ar att
vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter, undantaget inrikes luftfart, ska minska med minst
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70 procent. Kraven pa en transportinfrastruktur 6kar darfér, liksom behoven. Vi behéver stilla
om till ett fossilfritt transportsystem och minska energianvandningen genom att flytta ver bade
person- och godstransporter till jarnvag.

Det gransoverskridande samarbetet dr en nyckelfaktor for att skapa ett hallbart,
sammanhangande och darmed effektivt transportsystem. Genom att utveckla infrastrukturen
mellan Oslo och Hamburg skapar vi férutsattningar for Sverige genom vidgade
arbetsmarknadsregioner, 6kade naringslivsetableringar och investeringar. Investeringarnaii
infrastruktur behdver i n hogre grad gad i takt med den snabba utveckling som sker i omvariden
for fortsatt ligga kvar i framkant som attraktiv region. Vi valkomnar att straket mellan Oslo och
Képenhamn synliggors i Trafikverkets inriktningsunderlag infor infrastrukturplaneringen for
perioden 2026-2037, men saknar de viktiga konkreta resurssatta prioriteringar som behéver
goras.

STRING menar att:
e Enmedveten investering for att flytta transporter fran vag till jdrnvdg ar avgérande for
utveckling av savél ndringsliv, civilsamhalle och forsvar.
e Samtidigt underhall och utbyggnad i anslutning till fasta forbindelser maste tas med i
planen for att sprida dess effekter och uppnd hallbar rérlighet i stérre delar av regionen.
o Alternativ finansiering bor dvervdgas for att mdjliggora nya investeringar utan att det sker
pa bekostnad av underhall och utveckling av barighet i befintlig infrastruktur.

Vi ser fram emot en fortsatt dialog dar STRING utifran en granséverskridande regional
plattform kan bidra till en utvecklad infrastruktur.

Thomas Becker

Managing Director, STRING
+4529617010
thbec@stringmegaregion.org
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